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Marco Normativo

P 4

Todo uso de recursos publicos, incluidas las
transferencias de recursos publicos, debe estar
contemplado en el Presupuesto Publico (art.4 del
D.L. N°1.263, organico de la Administracion
Financiera del Estado).

Asimismo, todo uso de recursos publicos
esta sometido al principio de legalidad en el gasto
publico. Es decir, los gastos financiados con
recursos publicos deben responder a una causa
legal, mediante una autorizacion previa entregada
por ley.

La sistematizacion de los distintos conceptos de
gasto, se encuentra establecida mediante el
Decreto Supremo N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda y sus modificaciones (clasificacion
institucional, clasificacion presupuestaria).
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)) Todo uso de recursos publicos, incluidas las
transferencias de recursos publicos, debe estar

contemplado en el Presupuesto Publico (art.4 del
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Decreto Supremo N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda y sus modificaciones (clasificacion
institucional, clasificacion presupuestaria).




Tipos de transferencias

)) En el marco de la ejecucidon presupuestaria, los organismos del Estado pueden realizar diferentes tipos de
desembolsos, donde aquellos sin contraprestacion se encuentran comprendidos en el ambito de las
transferencias, las que, segun el tipo de beneficiario, se pueden clasificar en las siguientes tipologias:

Asignaciones: transferencias que se realizan a personas o familias para financiar gastos especificos,
como, por ejemplo, la asignaciéon familiar o el bono de invierno.

Subvenciones: ayuda econdmica que se otorga a una persona o entidad para financiar una actividad
especifica. Las subvenciones son un tipo de gasto fiscal que se utiliza para financiar actividades
especificas de organizaciones sin fines de lucro y empresas.

Subsidios: transferencias que se realizan a empresas o personas para financiar parte de un costo,
como, por ejemplo, el subsidio al empleo joven.

Aportes: son transferencias que se realizan a entidades sin fines de lucro para financiar parte de sus
gastos, como, por ejemplo, los aportes estatales a universidades publicas.

Fondos concursables: son transferencias que se realizan a empresas o personas para financiar
proyectos especificos, como, por ejemplo, el Fondo de Innovacién para la Competitividad.

Inversiones publicas: son transferencias que se realizan a empresas publicas para financiar inversiones,
como, por ejemplo, el Metro de Santiago.

Fondo de infraestructura: es un fondo especial creado para financiar proyectos de infraestructura,
como, por ejemplo, la construccion de hospitales o escuelas.
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)) Otro tipo de transferencia de recursos se vincula con los créditos, los cuales corresponden a desembolsos
sujetos a devolucidon, que son realizados de manera directa por el Estado o a través de diferentes
instituciones financieras, para efectos de financiar o viabilizar el financiamiento de proyectos especificos,

como, por ejemplo, el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios, o el CAE.
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)) Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso sera obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberdn cumplir siempre con los siguientes requisitos:

a) Serdn transferidas mediante un convenio suscrito entre las partes, en el que debera estipularse, a lo
menos, las acciones a desarrollar, las metas, plazos y forma de rendir cuenta de su uso. El Ministerio de
Hacienda podrd impartir instrucciones complementarias de aplicacion general respecto del contenido de
estos convenios, con la finalidad de asegurar que los recursos publicos transferidos sean destinados
efectivamente al objetivo para el que fueron asignados, asi como su restitucion, en caso contrario.




Transferencias a privados
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)) Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso sera obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberan cumplir siempre con los siguientes requisitos:

b) Los convenios no podrdn considerar transferencias de todo o parte de lo convenido en un plazo distinto
del que resulte de relacionar dichas transferencias con el avance efectivo de la ejecucion de las iniciativas
durante el afio presupuestario, salvo autorizacion de la Direccion de Presupuestos.
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)) Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso sera obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberdn cumplir siempre con los siguientes requisitos:

c) Los convenios no podrdn establecer compromisos que excedan el ejercicio presupuestario, salvo que
cuenten con la autorizacion previa de la Direccion de Presupuestos.
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)) Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso sera obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberan cumplir siempre con los siguientes requisitos:

d) Las instituciones privadas que reciban fondos publicos, por cualquier concepto, por un monto total
superior a dos mil unidades tributarias mensuales, deberdn publicar los convenios en su sitio electronico,
junto con sus estados financieros, balance y memoria anual de actividades. Las instituciones receptoras de
fondos que no cumplan las obligaciones de la ley N° 19.862 no podrdn recibir fondos publicos establecidos
en esta ley, sino hasta subsanar dicha situacion. Continua...
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)) Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso serd obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberan cumplir siempre con los siguientes requisitos:

d) .. Los organismos publicos responsables de las transferencias de recursos deberdn velar por el
cumplimiento de las disposiciones de este articulo. El incumplimiento, ya sea de las disposiciones de esta
ley, de las instrucciones indicadas en la letra a) del inciso sequndo de este articulo, o de los términos de los
respectivos convenios, tendrd aparejada la imposibilidad de efectuar cualquier nueva transferencia de
recursos publicos a la respectiva institucion privada hasta que dicha situacion sea subsanada. Lo anterior,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que pueda derivarse de este incumplimiento en la
institucion responsable.
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Articulo 23 — Ley N° 21.516 Ley de Presupuestos para el Aho 2023:

Articulo 23.- El concurso serd obligatorio para la asignacion de recursos correspondientes a
transferencias corrientes a instituciones privadas, salvo que la ley expresamente seinale lo contrario. Sin
perjuicio de lo que establezcan sus regulaciones especificas dictadas en conformidad a la ley, las
transferencias corrientes a instituciones privadas deberan cumplir siempre con los siguientes requisitos:

d) ... Los ministerios y servicios publicos deberdn resguardar el registro de la informacion correspondiente
de la ley N° 19.862. De igual forma deberdn publicar la informacion relativa a las transferencias, en
conformidad a lo dispuesto en la letra k) del articulo 7 de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de
Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, contenida en el articulo primero de la ley N°
20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica. Tratdndose de transferencias consolidables entre
organismos del sector publico, éstas podrdn efectuarse sin necesidad de suscripcion de un convenio por
parte de los organismos involucrados. Lo anterior, sin perjuicio de lo que dispongan las glosas aplicables de
esta ley o de las facultades de las jefas y los jefes de servicio en este sentido.

DIPRES

Direccion
de Presupuestos




Transferencias a privados

)) Ejemplos de excepciones a la norma:
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Eecursos destinados a financiar las actividades culturales y artisticas propias
del Ministerioco de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y patrocinadas o
auspiciadas por éste.

Mediante este programa se financiardan las siguientes lineas de accién:

a) Fomento de las Artes & Industrias Creativas

by Ciudadania, Cultura ¥ Accesc a Bienes y Servicios Culturales

c) Programacidén y Difusién de las Culturas y las Artes

d) Estudics, Investigaciones y Evalvaciones del Ambito Artistice y Cultural

E] InLtectnecicnalizacion del RILE y 148 COlLOEas

£f) Desarrollo Cultural Regional y Local

Esta asignacién se ejecutari segin se establece en la Resolucién N 42, de 2019,
de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes, vy sus modificaciones.

Comprende el apoyo financieroc a actiwvidades culturales y artisticas realizadasg
gin fines de lucro, desarroclladas por personas naturales ¢ juridicas, piblicas d
privada=s, asi como los gastos propios de la premiacién de concursocs ejecutadod
en conformidad a los procedimientos establecidos mediante resoclucién de 14
Subsecretaria de las Culturas v las Artes. Incluye los gastos asociados a 14
entrega de los premics naciconales, conforme a lo dispuesto =n las leyes HT21.049
v HN"19.169.

[adala CArgo = sata :n:l'il":ﬁ:ni"-" A0 =e p;f:rﬁhr' Todn -:li':l'l:-]" g maetne Aesgtinad a2 14
ejecucidn del programa, incluidos los gastoz de organirzacién de reuniones en el
pais, ademéds de pagar pasajes y estadias de expertos chilenos y extranjeros,
para la participacién en actividades artisticas ¥y culturales, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero. Estos gastos seran auvtorizados por
resolucién de la Subsecretaria de las Culturas y las Artes.

Con cargo a esta asignacién pedran financiarse hasta 5$2.959. 688 miles en
programas ¥y proyectos de apoyo al desarrollo y difusién de las artes y la
cultura, en especial aguellss referidos a la implementacién de proyectos con
identidad cultural, gque incluyan actividades de difusién, capacitacién,
encuentros de intercambioco en cada una de las regiones, programacidn y formacidn
artistica, el cofinanciamiento de proyectos artistices culturales y el
reconocimiento de artistas, gestoresfas o cultoresfas por sSu trayectoria e
incidencia en el desarrolle cultural y artistico.

Log recursos disponibles por regién, las caracteristicas y los criterics de
elegibilidad territorial gue deben reunir los proyectos, ademas de los plazeos en
gue deberd resclverse la distribucién de estos recursos, s8e regirdn de
conformidad a lo dispuesto en la resolucién gue, al efecto, dicte la
Subsecretaria de las Culturas y las Artes, la cual deberd ser informada a los
Gobiernos Regionales. Con cargo a este programa podrdn contratarse personas
naturales o juridicas para participar en los programas y actividades organizados
por &l Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonieo, sin sujecidén a las




Transparencia asociada a transferencias

)) Registro Colaboradores del Estado y municipalidades
(auto-reportado, no exhaustivo, espacio de mejora)

) Presupuesto Abierto B Registro Central

de Colaboradores del Estado
y Municipalidades

icio Numlatnras Manuales | Preguntas Frecuentes | Contictenos | Capactacin |
)) Transparencia servicios e ot

Reporte de Receptores

Datos Principales

Rut 1

Nombre o Razén Social B

Clase de la Institudidn Receptora

Clase *| [ Municipalidad

[ servicio Piblico
[ Institucidn Piblica
[ tnstitucidn Privada




Transparencia asociada a transferencias

) Registro Colaboradores del Estado y municipalidades
(auto-reportado, no exhaustivo, espacio de mejora)

Palz METITUCIOM EERVICIT AREA

) Presupuesto Abierto

)) Transparencia servicios

SECREDUC REGION V

A continuacion podras conocer informacion detallada sobre |z ejecucian
presupuestaria de forma mensualizada a nivel transaccional. Ademnas,
encontrards informacion de instituciones relacionadas, evolucion del
pago/devengo, proveedoresreceptores v pago de homorarios.

* Presupisasta Abisrta se putee con los datos & infarmacionss gus produece cada anganismo =
institucitn, los gue son de sw exclusiva responsabilidad.

CHILE » MINISTERID DE EDUCACION > SUBSECRETARIA DE EDUCACION > SECREDUC

REGIOM

500 Mayores Proveedores/Recapiores

019 | 2020 | 20M | 202
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Transferencias vs compras publicas

)) Compras Publicas

Las compras publicas se rigen por una serie de leyes y normativas que entregan el marco
regulatorio de las transacciones que realizan los servicios publicos:

o Ley de Compras Publicas N° 19.886 — regula la contratacidon de bienes y servicios de 850
instituciones de la administracion del Estado.

Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado N° 18.575.
Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.880.

DS N° 250/2004 del Ministerio de Hacienda — reglamento de la Ley de Compras Publicas.
Politicas y condiciones de uso — Plataforma ChileCompra.

0O O O O



Transferencias vs compras publicas DIPRES

)) Cuatro tipos:

o Licitacion publica: el organismo publico abre un concurso para contratar proveedores para la
ejecucion de una obra o la provision de un suministro o servicio. Por ley, se debe realizar
licitacion publica para compras superiores a las 1.000 UTM.

de Presupuestos

o Convenios Marco: modalidad de compra de bienes y servicios a través de un catalogo
electrénico o tienda virtual. Es la primera opcidén de compra de los organismos publicos.

o Licitacion privada: el llamado a participar es especifico a algunas empresas o personas, con un
minimo de tres proveedores.

o Trato directo: mecanismo excepcional de compra que implica la contrataciéon de un solo
proveedor previa resolucion fundada o decreto alcaldicio. Se requiere un minimo de tres
cotizaciones para las contrataciones iguales o inferiores a 10 UTM, excepto las causales
establecidas en el articulo 10 de la Ley N° 19.886, como las emergencias e imprevistos.



Glosas en la Ley de Presupuesto que
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Las Glosas Presupuestarias corresponden a disposiciones especiales, las que son aprobadas por el
Congreso Nacional en conjunto con el presupuesto, pudiendo ser modificadas, eliminadas o
adicionadas durante la discusion en la tramitacion de la Ley de Presupuestos.

Las glosas establecen regulaciones que se aplican segun su asociacion en la jerarquia
presupuestaria institucional, pudiendo corresponder a una Partida, a un Capitulo Presupuestario o a
un conjunto de ellos, a un Programa Presupuestario, o a conceptos presupuestarios especificos desde
el nivel superior de subtitulo hasta el nivel de asignacién presupuestaria, segun se defina.

Las glosas comprenden, en general, descripciones mas detalladas de los gastos que se incluyen en
la Ley de Presupuestos, pudiendo incluir también regulaciones especiales para la aplicabilidad de
los respectivos recursos, tanto en materia de ejecuciéon como en términos de informacion o
transparencia.

En este contexto, mediante glosas presupuestarias se ha facultado a que determinadas transferencias a
otras entidades publicas sean ejecutadas no solo por municipios u otros organismos publicos, sino que
ademas puedan ser ejecutadas por entidades privadas con y sin fines de lucro. En este ultimo caso, la
entidad privada no es la receptora final de los recursos, solo actia como ejecutora.



| I
Fiscalizacion DIPRES

Direccion

de Presupuestos

1. Contraloria General de la Republica: organismo autonomo que tiene como funcién principal
el control y fiscalizacion de la gestion publica. Para ello, realiza auditorias vy fiscalizaciones a
los organismos del Estado y emite informes que son enviados al Congreso Nacional para su
conocimiento y evaluacion.

2. Comision Especial Mixta de Presupuestos del Congreso: tiene como funcidon principal la
revision y evaluacion del presupuesto y su ejecucion. La Comision esta integrada por
senadores y diputados y tiene la facultad de solicitar informacion y documentacién a los
organismos del Estado para el cumplimiento de su labor.

3. Sesiones de control politico: el Congreso Nacional puede citar a los ministros y otros altos
funcionarios del Gobierno a sesiones especiales en las que se discuten temas relacionados
con el presupuesto y su ejecucion. Durante estas sesiones, los legisladores pueden hacer
preguntas y solicitar informacion para evaluar el desempeio del Gobierno en la gestion de
los recursos publicos.



|
Fiscalizacion

4.

Informes de la Cuenta Publica: el Presidente de la Republica debe presentar anualmente al
Congreso Nacional un informe que de cuenta de la gestion del Gobierno en relacién con el
presupuesto y su ejecucion. Este informe es analizado por la Comisién de Presupuestos y
puede ser objeto de discusidon y evaluacion por parte del Congreso Nacional.

Otros mecanismos de control y fiscalizacion: ademas de los mecanismos mencionados, el
Congreso Nacional cuenta con otros instrumentos para el control y fiscalizacion del
presupuesto y su ejecucion, como la solicitud de informes, documentos y datos, la realizacidn
de investigaciones especiales y la creacion de comisiones especiales para temas especificos.

Consejo para la Transparencia: ha enviado oficios a la Dipres consultando sobre
ciertos instrumentos, por ejemplo, en materias de monitoreo y gestion.
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Transferencias de gobiernos
regionales y municipales



Transferencias Gobiernos Regionales
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Cambios relevantes entre 2021 — 2022 — 2023

Normativa presupuestaria regulada

principalmente por glosas.

Mediante glosas para |la
transferencia de recursos a
instituciones publicas y a
instituciones privadas sin fines
de lucro, siendo las mas
relevantes:

* Numeral 3.3 de la glosa 03.
e Numeral 7.1 de la glosa 07
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LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2023 ' B
GOBIERNOS REGIONALES PARTIDA - 31
Gobiernos Regionales CAPITULO - 0l
Programas de Inversidn Regional (02, 03, 04, 05, D6, 07, 08, 0%, 10, 11) .
(PROGRAMA : 02
Sub- . R - Moneda Nachonal
Titmlo frem Asig. Denominaciones Galosa N Milas de §

INGRESOS L500.619.98%9

o9 APFORTE FISCAL LAOZ2.105.248
ol Libre LO2Z2.105.248

13 TRANSFEREMCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL ATR.514.741
o0z Del Gobierno Central 4TH.514.741

003 | Subsecretaria de Bienes Nacionales 14.76%.55%

006 | Tesoro Pablico Ley N¥19.143, Patentes Mincras 33927916

007 | Tesoro Pablico Ley N®19.275, Fondo de Desarrollo de Magallanes 4638 848

00% | Tesoro Pablico Ley N®19 995, Casinos de Juegos 38.301.026

004 | Tesoro Pablico Ley N¥19.657, Patentes Creotérmicas 197.128

013 | Tesoro Pablico Articulo 1249 bis Ley N®20.01 7, Codigo de Aguas 14.028.572

(19 |Fondo de Inversion v Reconversion Regional 41294 171

020 | Tesoro Pablico Ley N®18 892, Patentes de Acuicultura T AT E9G

030 | Tesoro Pablico Ley N=20.375 - Del Fondo de Apoyo Regional (FAR) 12 274 538379

040 | Tesoro Pablico Ley N®21.210, Modemizacion Tributaria 49376243

GASRTOS L500.619.98%9

33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL i, 13 L500.619.98%9
o3 A (Mtras Entidades Pablicas LE00.619.98%

001 | Gobierno Regional de Tarapaca 55943320

002 | Gobierno Regional de Antofagasta 96392 663

003 | Gobierno Regional de Atacama 81135229

04 | Gobierno Regional de Cogquimbo 82.542 508

005 | Gobierno Regional de Valparaiso 95019580

006 | Gobierno Regional del Libertador General Bernardo CO'Higgins 82607415

007 | Gobierno Regional del Maule 101.860.354




Transferencias Municipios

P
P

Fondo Comun Municipal

Municipios como ejecutores de politica publica:

Programas Subdere y otras reparticiones

O

En el caso de SUBDERE se puede mencionar:

* Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

* Programa de Mejoramiento de Barrios(PMB)
* Fondo de Recuperaciéon de Ciudades (FRC)

En el caso de los GORES:
* Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL)

Hay programas en diversas reparticiones del
Sector Publico tales como SENDA, Subsecretaria
de Prevencion del Delito, MDSyF, etc.

24

25

34

02

03

07

010
012
014
015
020

010
335
337
340
343
344
345
997
999

GASTOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Al Sector Privado

PRODEMU

Al Gobierno Central

Programa de Ayudas Técnicas - SENADIS

Programas de Alimentacion - JUNAEB

Fondo de Solidaridad e Inversion Social

INTEGRA - Subsecretaria de Educacion Parvularia
Programa de Educacion Media - JUNAEB

A Otras Entidades Puablicas

Programa Bonificacion Ley N° 20.595

Programa de Habitabilidad Chile Solidario

Bonos Art. 2° Transitorio, Ley N° 19.949

Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor Chile Solidario
Programa de Apoyo a Personas en Situacion de Calle
Programa de Apoyo a Familias para el Autoconsumo
Programa Eje (Ley N° 20.595)

Centros para Niftos(as) con Cuidadores Principales Temporeras(os)
Programa de Generacion de Microemprendimiento Indigena Urbano
Chile Solidario - CONADI

INTEGROS AL FISCO

Otros Integros al Fisco

SERVICIO DE LA DEUDA

Deuda Flotante

04,13

05

07

08, 09

08, 10

08, 11

DIPRES

Direccion

de Presupuestos

169.510.600
169.510.580
792.917
792917
26.243.325
1.961.215
4.527.072
17.109.418
2.268.726
376.894
142.474.338
85.025.428
16.065.934
22.097.721
10.089.102
3.670.237
2.991.286
1.484.586
486.891
563.153

10
10
10
10




Reflexiones finales



Reflexiones Finales

) Espacio relevante de mejora para el trabajo entre sociedad civil — Estado:
o Heterogeneidad dificulta la adecuada rendicion de cuentas. Desafio de cara a LP2024.

o Fortalecimiento del Articulo 23 LP. Permanente

o Perfeccionamiento y adecuado uso de las normas presupuestarias (clasificadores)

o Transparencia:

o Perfeccionar el Registro de Colaboradores

o Dar mayor difusidn a los instrumentos existentes

o Colaboracion COSOC

) Relacion con Gobiernos Regionales:
o Fortalecimiento de rendicidon de cuentas general (PdL Regiones mas Fuertes)
o Involucramiento de los CORES

o Avances LP2024



Marco de transferencias y
Ley de Presupuestos

Presentacion a Comité de Expertos

Javiera Martinez Farina
Directora de Presupuestos

10 de julio de 2023
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