
PROPUESTAS PARA ELEVAR LOS ESTÁNDARES 
DE TRANSPARENCIA Y FORTALECER LOS 
SISTEMAS DE CONTROL PREVENTIVO Y DE 
RENDICIÓN DE CUENTAS DE LAS 
INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO 
(IPSFL) QUE DESARROLLAN INICIATIVAS 
FINANCIADAS CON FONDOS PÚBLICOS

FUNDACIÓN OBSERVATORIO FISCAL



DIANÓSTICO 
GENERAL



Sistemas de 
Acreditación y 
Registro de IPSFL 
que reciben fondos 
públicos.

Mecanismos principales 

para la acreditación de 

las IPSFL:

Registro de Personas 

Jurídicas sin Fines de 

Lucro (RPJSFL) del 

Ministerio de Justicia

Registro de 

Colaboradores del 

Estado (RCCE)



Diagnóstico Eje 

1: Deficiencias 
del RCCE

• Registro incompleto respecto al almacenamiento 
de información relevante de los organismos 
privados (Estados Financieros, Memorias, 
Directorio Actualizado)

• Registro desactualizado en relación a 
antecedentes dinámicos de las organizaciones 
(cambios de miembros del directorio, 
representantes legales, patrimonio declarado).

• Registro no cuenta con una ficha de evaluación 
de los organismos privados.

• No dispone de los antecedentes documentales 
de los organismos privados.



DIAGNÓSTICO EJE 2: MECANISMOS DE 
CONTRATACIÓN DE IPSFL QUE RECIBEN
FONDOS PÚBLICOS.

Convenios con privados que implementan 

prestaciones públicas en salud y cuyo gasto 

se imputa al subtítulo 22 “compras bienes y 
servicios”.

Contratación de organismos privados sin 

fines de lucro que implementan 

prestaciones públicas en salud, contratados 
vía mercado público y cuyo gasto se imputa 

al subtítulo 22 “compras bienes y servicios”.

Convenios con privados que implementan 

prestaciones públicas vía contratación en 

mercado público y cuyo gasto se imputa al 
subtítulo 24 de transferencias.

Convenios que implementan políticas 

públicas consagradas en programas sociales 

y no sociales, ejecutados a través de 
mecanismos de concursabilidad, e 

imputados al subtítulo 24 de transferencias.

Convenios con IPSFL que implementan 

políticas públicas a través de mecanismos de 

asignación directa, justificados al amparo de 
leyes permanentes de gasto fiscal o glosas 

específicas en la ley de presupuestos, e 

imputados al subtítulo 24 y 33 de 

transferencias.

Convenios que implementan políticas 

públicas a través de mecanismos de 

asignación directa, sin anclaje en una ley 
específica, e imputados al subtítulo 33 de 

transferencias.



Convenios con privados que implementan prestaciones 
públicas permanentes en salud y cuyo gasto se imputa 
al subtítulo 22 (DFL 36 en Salud)



Contratación de organismos privados sin fines de lucro que 
implementan prestaciones públicas en salud, contratados vía 
mercado público y cuyo gasto se imputa al subtítulo 22.

Entre las prestaciones que pueden ser contratadas a privados mediante procesos vía mercado público, que 

en general responden a servicios requeridos transitoriamente (no permanentes):

• Prestaciones Ley de Urgencia (compra de atenciones de urgencia, servicios médicos por rebalse de 

urgencia, Pasajes y traslados de urgencia, intervenciones quirúrgicas de urgencia, colaciones familiares 

de menores, colocación de pacientes con enfermedades mentales, entre otras);

• Compra de consultas médicas;

• Compra de servicios médicos de diálisis;

• Compra de camas extrasistema, servicios de radioterapia, entre otros.

Cabe mencionar que un alto porcentaje de estas contrataciones (sobre el 90% estimativamente) se 

realizan en mercado público mediante la modalidad de trato directo (código SE de la orden de compra).



Contratación de organismos privados sin fines de lucro que implementan 
prestaciones públicas en salud, contratados vía mercado público y cuyo 
gasto se imputa al subtítulo 22.



Convenios con privados que implementan prestaciones 
públicas vía contratación en mercado público y cuyo gasto se 
imputa al subtítulo 24 de transferencias (Ej: FONASA)



Convenios que implementan políticas públicas consagradas en 
programas sociales y no sociales, ejecutados a través de 
mecanismos de concursabilidad, e imputados al subtítulo 24 de 
transferencias (Ej. SENCE)



Convenios que implementan políticas públicas consagradas en 
programas sociales y no sociales, ejecutados a través de 
mecanismos de concursabilidad, e imputados al subtítulo 24 de 
transferencias (Ej. Ex-SENAME)



Convenios que implementan políticas públicas consagradas en 
programas sociales y no sociales, ejecutados a través de 
mecanismos de concursabilidad, e imputados al subtítulo 24 de 
transferencias (Ej. SENAMA)



Compras vía mercado público para apoyar la implementación de Convenios que 
implementan programas sociales y no sociales, ejecutados a través de mecanismos de 
concursabilidad, e imputados al subtítulo 24 de transferencias (Ej. SENAMA – caso 
anterior, pero esta vez comprando directamente equipamiento para los ELEAM)



Convenios con IPSFL que implementan políticas públicas a través de 
mecanismos de asignación directa, justificados al amparo de leyes 
permanentes de gasto fiscal o glosas específicas en la ley de 
presupuestos, e imputados al subtítulo 24 y 33 de transferencias (Ej: 
Transferencias con Asignaciones presupuestarias permanentes en la Ley 
de Presupuestos)



Convenios con IPSFL que implementan políticas públicas a través de mecanismos de 
asignación directa, justificados al amparo de leyes permanentes de gasto fiscal o 
glosas específicas en la ley de presupuestos, e imputados al subtítulo 24 y 33 de 
transferencias (Ej: Leyes Permanentes como la Ley General de Educación, el DFL 2 y 
otros, que consagran financiamiento de los aportes por gratuidad, y las subvenciones 
escolares a establecimientos que pueden ser sostenidos por IPSFL)



Convenios que implementan políticas públicas a través de mecanismos de 
asignación directa, sin anclaje en una ley específica, e imputados al subtítulo 
33 de transferencias (no se puede descartar posibles casos con cargo al subtítulo 24, 

haciendo uso de excepcionalidades, pero información no es accesible)



Diagnóstico Eje 3: 
Sistemas de 

Seguimiento y 
Control (RCCE).

Aparentes problemas de actualización de 

los registros de transferencias

Problemas de homologación de datos

Falta de estandarización en los registros

No existe acceso a la documentación de 

respaldo de las transferencias



Indicadores de desempeño no da cuenta 

de la gestión del organismo ejecutor.

No incluye información sobre los 

antecedentesque se generan durante la 

ejecución (informes finales, 

parciales, documentos de evidencia de la 

ejecución).

No incluye todas las iniciativas y 

programas gubernamentales.

Diagnóstico Eje 3: 
Sistemas de Seguimiento 
y Control (RCCE).



Diagnóstico Eje 4: 
Fiscalización y 

publicación del 
proceso de 

Rendición de 
Cuentas de IPSFL y 

organismos públicos 
ante la CGR.

Revisión de documentación final del 

proceso de Rendición de Cuentas con 

evidente desfase

CGR no considera en su planificación 

actividades específicas de fiscalización 

de los mecanismos de rendición.

CGR no publica la documentación final 

y aprobada por el ente contralor de 

acceso público.



Diagnóstico Eje 5:
Registros 

presupuestarios de 
las transferencias de 

fondos a IPSFL

Clasificador no considera subcuentas 

específicas en el S24 (económicas)

Clasificador no considera subcuentas 

específicas en el S22 (funcionales)

Falta por integrar data de PG al 

clasificador

Pobre apertura de cuenta s contables



RECOMENDACIONES



Recomendaciones Eje 1: 
Sistemas de Acreditación y 
Registro de IPSFL que reciben 
fondos públicos.

• Recomendación 1: Fortalecimiento de la Información incorporada en el 
Registro Central de Colaboradores del Estado (RCCE) de la Ley 19.862.

• Recomendación 2: Obligatoriedad de que las IPSFL publiquen 
información en un formato de FECU Social.

• Recomendación 3: Extensión del Registro de Beneficiarios Finales a 
IPSFL que reciben fondos públicos.

• Recomendación 4: Implementar un sistema de acreditación de 
fundaciones, corporaciones e IPSFL en general.



Recomendaciones Eje 2: 
Mecanismos de Contratación de IPSFL que reciben 
fondos públicos.

Recomendación 5: Dictar desde el 

Ministerio de Hacienda el Instructivo de 

Aplicación General de las transferencias, 

consagrado en el artículo 23 de la Ley de 

Presupuestos de la Nación.

Recomendación 6: Implementar y adaptar 

desde Chilecompra funcionalidades que 

permitan la tramitación a nivel transaccional 

de los procesos concursables de programas e 

iniciativas sociales y no sociales ejecutadas en 

colaboración con IPSFL

Recomendación 7: Rebajar los límites de 

exención de montos de actos administrativos 

relacionados con convenios de transferencias 

de la ley 19.862 sometidos al trámite de Toma 

de Razón de la Contraloría General de la 

República.

Recomendación 8: Diseño de bases tipo 

para los mecanismos de concursabilidad de 

mayores montos en el presupuesto público.



Recomendaciones Eje 3: 
Sistemas de Seguimiento y Control de las iniciativas y programas 
ejecutadas por IPSFL que reciben fondos públicos.

RECOMENDACIÓN 9: 
FORTALECIMIENTO DE LA 

INFORMACIÓN REVISADA Y 
PUBLICADA BAJO EL 

SISTEMA DE MONITOREO 
DE PROGRAMAS PÚBLICOS 

DIPRES-MDSF.

RECOMENDACIÓN 10: 
FORTALECIMIENTO DE LOS 

SISTEMAS DE CONTROL 
INTERNO DEL ESTADO.

RECOMENDACIÓN 11: 
AJUSTES A LAS 

ESPECIFICACIONES 
CONSAGRADAS EN LA 

RESOLUCIÓN 30 DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA.

RECOMENDACIÓN 12: 
FORTALECER LAS 

FUNCIONALIDADES DEL 
PORTAL DEL RCCE PARA LA 

CARGA DE INFORMACIÓN 
DOCUMENTAL DE LOS 

CONVENIOS DE 
TRANSFERENCIA.

RECOMENDACIÓN 13: 
AVANZAR 

PROGRESIVAMENTE EN 
ACCIONES DE 

INTEROPERABILIDAD 
ENTRE LA PLATAFORMA 

WWW.REGISTROS19862.CL, 
EL PORTAL DE PAGO 
CENTRALIZADO Y EL 

PORTAL MERCADO 
PÚBLICO.

http://www.registros19862.cl/


Recomendaciones Eje 4: 
Fiscalización y publicación del proceso de Rendición de 
Cuentas de IPSFL y organismos públicos ante la CGR.

Recomendación 14: Instruir obligatoriamente en el sector público el uso del Sistema de 

Rendición de Cuentas Electrónico desarrollado por la CGR.

Recomendación 15: Publicar los datos contenidos en las rendiciones de cuentas 

tramitadas en SISREC por parte de la CGR en su Portal de Datos Abiertos.

Recomendación 16: Incorporar en el plan anual de auditorías de la CGR actividades de 

fiscalización específicas en materia de convenios de transferencia, y reportar sus 

resultados sistemáticamente.



Recomendaciones Eje 5:
Registros presupuestarios y contables

RECOMENDACIÓN 17: FORTALECER EL 
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DEL 

SUBTÍTULO 22, 24 Y 33 A TRAVÉS DE LAS 
NORMAS PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES.

RECOMENDACIÓN 18: REPORTAR LOS DATOS 
DE LAS MEJORAS EN LOS REGISTROS 

PRESUPUESTARIOS EN LOS PORTALES DE 
DATOS ABIERTOS DEL ESTADO Y EN EL PORTAL 

DE PRESUPUESTO ABIERTO.

RECOMENDACIÓN 19: APERTURA DE 
INFORMACIÓN Y DATOS CONTABLES 

VINCULADOS A LAS CUENTAS 
EXTRAPRESUPUESTARIAS DE LOS ORGANISMOS 

PÚBLICOS QUE REPORTA A CGR A TRAVÉS DE 
LOS ESTADOS DE SITUACIÓN PATRIMONIAL Y 

ESTADOS FINANCIEROS NICSP.



Recomendaciones 
Generales

Recomendación 19: Avanzar en el diseño de una Ley 

Marco que regule transversalmente los procesos 

relacionados a los convenios de transferencias de fondos 

públicos.

Recomendación 20: Integración de sistemas de 

información que reportan datos presupuestarios de las 

transferencias destinadas a fundaciones, corporaciones e 

IPSFL en general.

Recomendación 21: Impulsar con celeridad las reformas 

a la ley de compras 2.0 y de transparencia 2.0

Recomendación 22: Publicación de datos estructurados 

y procesables relacionados con los directivos, 

representantes y miembros del directorio de IPSFL.

Recomendación 23: Publicación sistemática y 

estructurada de toda aquella información relevante 

relacionada con el sistema de rendición de cuentas de 

fondos destinados a fundaciones, corporaciones e IPSFL en 

general, así como su documentación soportante.
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